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Информация

об итогах деятельности по надзору и контролю соблюдения законодательства РФ в сфере образования на территории
 Самарской области в 2010 году

Контрольно-надзорная деятельность

Министерство образования и науки Самарской области второй год осуществляет деятельность по реализации полномочий Российской Федерации в области образования, переданных в соответствии со статьей 28.1 Закона Российской Федерации «Об образовании», для осуществления органам государственной власти субъектов Российской Федерации.

Контрольно-надзорные мероприятия проводятся в соответствии со следующими нормативно-правовыми актами:

Законом Российской Федерации «Об образовании»;
Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

Федеральным законом от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан РФ»;
Федеральным законом от 24.07.1997 № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации»;

Федеральным законом от 21.12.1996 № 159-ФЗ «О дополнительных гарантия по социальной защите детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»;
Федеральным законом от 11.08.1995 № 135-ФЗ «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях»;
постановлением  Правительства Российской Федерации от 20.02.2007 №116 «Об утверждении Правил осуществления контроля и надзора в сфере образования»;
постановлением   Правительства  Российской  Федерации от 31.03.2009  № 277 «Об утверждении Положения о лицензировании образовательной деятельности»;
постановлением  Правительства  Российской  Федерации  от  14.07.2008 № 522 «Об утверждении Положения о государственной аккредитации образовательных учреждений и научных организаций»;
постановления  Правительства Российской Федерации и приказы Министерства образования и науки Российской Федерации, утверждающие типовые положения об образовательных учреждениях;

постановлением   Правительства  Российской  Федерации  от 05.07.2001 № 505 «Об утверждении правил оказания платных образовательных услуг»;

приказом  Министерства образования и науки Российской Федерации от 09.03.2007 № 80 «Об утверждении Инструкции о порядке выдачи документов государственного образца о среднем профессиональном образовании и уровне квалификации, заполнении и хранении соответствующих бланков документов»;

приказом  Министерства образования и науки Российской Федерации от 23.03.2007 № 92 «Об утверждении Инструкции о порядке выдачи документов государственного образца о начальном профессиональном образовании и уровне квалификации, заполнении и хранении соответствующих бланков документов»;

приказом  Министерства образования и науки Российской Федерации от 15.07.2010 № 628 «Об утверждении Порядка выдачи документов государственного образца об основном общем и среднем (полном) общем образовании, заполнении, хранении и учету соответствующих бланков документов»;

постановлением  Правительства Самарской области от 20.06.2008 № 238 «Об утверждении Положения о министерстве образования и науки Самарской области» (с изменениями);
постановлением Правительства Самарской области от 17.02.2010 
№ 52 «Об утверждении Реестра государственных услуг, предоставляемых органами исполнительной власти Самарской области и подведомственными им организациями»;

постановлением  Губернатора Самарской области от 21.07.2010 № 60 «Об утверждении Административного регламента исполнения министерством образования и науки Самарской области государственной функции по осуществлению надзора и контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации в области образования расположенными на территории Самарской области образовательными учреждениями (за исключением образовательных учреждений, надзор и контроль за соблюдением законодательствам которыми относится к полномочиям федеральных органов государственной власти), а также органами местного самоуправления, осуществляющими управление в сфере образования, принятию мер по устранению нарушений законодательства Российской Федерации в области образования, в том числе путем направления обязательных для исполнения предписаний соответствующим образовательным учреждениям и органам местного самоуправления, контролю за исполнением предписаний»;
приказом министерства образования и науки Самарской области от 26.12.2008 №189-од «Об утверждении Положения об управлении по надзору и контролю в сфере образования министерства образования и науки Самарской области» (с изменениями).

За период работы по состоянию на 30.09.2010  управлением по надзору и контролю в сфере образования министерства образования и науки Самарской области проведено 968 проверок.

	Количество проверок


	2009 г.
	с 01.01.2010 по 30.09.2010 г.

	Всего проверок

из них:

плановых проверок внеплановых проверок
	543

352

191
	425

387

38


По итогам проверок в случае выявления нарушений в адрес юридических лиц  направлены предписания.

	
	2009 г.
	с 01.01.2010 по 30.09.2010 г.

	Всего выдано предписаний,
в том числе по вопросам:

соблюдение законодательства Российской Федерации в области образования

соблюдения условий, предусмотренных лицензией

качества образования

	257
134

112

11


	237

132

80

25



	     Составлено протоколов за невыполнение в установленный срок предписаний
	-


	2


Основными вопросами  плановых проверок в  2010 году стали:

1. Соответствия деятельности органов местного самоуправления, осуществляющих управление в сфере образования, обязательным для исполнения требованиям законодательства Российской Федерации об образовании.

2. Соблюдение юридическими лицами обязательных для исполнения  требований законодательства Российской Федерации об образовании, в части соблюдения  лицензионных требований и условий при осуществлении образовательной деятельности, в том числе соблюдение лицензионных требований
 и условий при подготовке водителей транспортных средств.

3. Соблюдение обязательных для исполнения требований законодательства Российской Федерации в области образования в части:

- соответствия уставов образовательных учреждений, изменений и дополнений к ним требованиям законодательства Российской Федерации об образовании;

- организации и предоставления платных образовательных услуг в дошкольных и общеобразовательных учреждениях;

- учета, выдачи и хранения документов государственного образца;

- соблюдения прав обучающихся, воспитанников в учреждениях, предназначенных для детей с ограниченными возможностями здоровья;

- соблюдения прав детей в учреждениях, предназначенных для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

- соблюдения прав обучающихся при проведении государственной (итоговой) аттестации;

- соблюдения прав обучающихся при отчислении и (или) исключении из общеобразовательных учреждений;

- соблюдения прав граждан  при приеме в образовательные учреждения;

- соблюдения прав родителей (законных представителей) при приеме детей в дошкольные образовательные учреждения.

4. Контроль качества образования в части:
- организации образовательного процесса в общеобразовательном учреждении;

- уровня и направленности образовательных программ, реализуемых образовательным учреждением;

- организации методической работы в учреждениях дополнительного образования детей.

5. Соблюдение  прав педагогических и руководящих работников государственных и муниципальных образовательных учреждений в части осуществления порядка проведения аттестации. 
Информация о результатах проверок соответствия деятельности органов местного самоуправления, осуществляющих управление в сфере образования, обязательным для исполнения требованиям законодательства Российской Федерации об образовании.
В течение 2010 года были проведены плановые документарные проверки деятельности администраций городского округа Самара, муниципальных районов Большечерниговский, Елховский, Исаклинский в части соответствия их деятельности обязательным для исполнения требованиям законодательства Российской Федерации об образовании.

Результаты проверок:
	Период проверки
	Количество объектов контроля
	Нарушений не установлено
	Установлены нарушения

	август 2010, декабрь 2010
	4
	-
	4


В ходе проверок были установлены следующие нарушения законодательства Российской Федерации в области образования:
1. Статья 3 Положения «О порядке принятия решений о создании, реорганизации и ликвидации муниципальных унитарных предприятий и муниципальных учреждений городского округа Самара» не соответствует пп.в) п.1. ст.37 Устава городского округа Самара Самарской области в части указанной в Положении «О порядке принятия решений о создании, реорганизации и ликвидации муниципальных унитарных предприятий и муниципальных учреждений городского округа Самара» формы принятия решения о создании, реорганизации и ликвидации муниципальных организаций (в том числе и образовательных);
2. Наименование Правил приема граждан в муниципальные общеобразовательные учреждения городского округа Самара не соответствует наименованию приказа Департамента управления имуществом городского округа Самара от 16.04.2010 № 1356 «Об утверждении Правил приема граждан в муниципальные образовательные учреждения городского округа Самара» и п.1. данного приказа в части утверждения Правил приема граждан в муниципальные образовательные учреждения городского округа Самара;
3. В нарушение п.1.6. Правил приема граждан в муниципальные общеобразовательные учреждения городского округа Самара правовой акт, регламентирующий деятельность Комиссии по соблюдению гарантий прав детей на получение общего образования, Департаментом управления имуществом городского округа Самара не принят, а Положением                        «О Департаменте образования Администрации городского округа Самара» данная Комиссия по соблюдению гарантий прав детей на получение общего образования не предусмотрена;
4. Пункт 3.6. Положения «О порядке комплектования воспитанниками муниципальных образовательных учреждений городского округа Самара, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования» не соответствует требованиям п.28. Типового положения о дошкольном образовательном учреждении, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 12.09.2008 № 666 в части указанного решения Комиссии по комплектованию или решения Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав на территории городского округа Самара, как основания для приема детей в дошкольное образовательное учреждение;
5. В нарушение п.5.  ст.18.  Закона Российской Федерации                         «Об образовании» документы, подтверждающие организацию методической, диагностической, консультативной помощи семьям, воспитывающим детей дошкольного возраста на дому, а период с 01.01.2007 по 31.12.2009, отсутствуют;
6. В нарушение п.6. ст.19. Закона Российской Федерации                           «Об образовании» в представленных документах отсутствует согласие органа местного самоуправления на отчисление обучающихся, достигших возраста пятнадцати лет до получения общего образования. Документы, подтверждающие участие органа местного самоуправления, осуществляющего управление в сфере образования, в принятии мер, обеспечивающих трудоустройство несовершеннолетнего, оставившего общеобразовательное учреждение до получения общего образования, в период с 01.01.2007 по 31.12.2009, отсутствуют;
7. В нарушение п.7. ст.19. Закона Российской Федерации                    «Об образовании» документы, подтверждающие участие органа местного самоуправления, осуществляющего управление в сфере образования, в принятии мер, обеспечивающих трудоустройство несовершеннолетнего, исключенного из общеобразовательного учреждения до получения общего образования, в период с 01.01.2007 по 31.12.2009, отсутствуют;
8. Представленные заключенные Договоры об отношениях образовательных учреждений городского округа Самара с учредителем не соответствуют требованиям п.3. ст.11., п.1.1 ст.16. Закона Российской Федерации «Об образовании».

9. В нарушение уставов муниципальных районов Большечерниговский и Исаклинский Положение о порядке комплектования дошкольных образовательных учреждений официально не опубликовано, в связи с чем нарушен порядок вступления в силу Положения о порядке комплектования;

10. В нарушение требований Закона Российской Федерации «Об образовании» при принятии нормативных актов муниципального уровня не соблюдаются компетенции учредителей муниципальных образовательных учреждений муниципальных районов Большечерниговский, Исаклинский, Елховский;

11. Положения о порядке комплектования муниципальных районов Большечерниговский, Исаклинский не соответствуют п.36 Типового положения о дошкольном образовательном учреждении в части указанного в Положении о порядке комплектования участника образовательного процесса;

12. В нарушении п.27 Типового положения о дошкольном образовательном учреждении Порядок комплектования, определенный Положением о порядке комплектования муниципальных районов Большечерниговский, Исаклинский, закреплен в уставах муниципальных образовательных учреждениях не в полном объеме.
Информация о соблюдении юридическими лицами обязательных для исполнения  требований законодательства Российской Федерации об образовании в части соблюдения  лицензионных требований и условий при осуществлении образовательной деятельности, в том числе соблюдение лицензионных требований
 и условий при подготовке водителей транспортных средств
Вот уже на протяжении ряда лет «проблемной зоной» системы образования Самарской области остается отсутствие лицензий на право осуществления образовательной деятельности у части образовательных учреждений. 

По состоянию на ноябрь 2010 года 282 муниципальных  и государственных образовательных учреждений Самарской области осуществляют образовательную деятельность без лицензий, из них:

	Категория образовательного учреждения
	Не имеют лицензии
	Доля от общего количества

	Дошкольные образовательные учреждения 
	109
	19 %

	Общеобразовательные учреждения,

из них не ведут образовательную деятельность 
	85

1
	12 %

	Учреждения дополнительного образования детей,

из них не ведут образовательную деятельность
	64

1
	35 %

	Учреждения начального профессионального образования
	2
	8 %

	Учреждения среднего профессионального образования, подведомственные министерству образования и науки Самарской области
	6
	13 %

	Учреждения высшего профессионального образования, подведомственные министерству образования и науки Самарской области
	0
	0 %

	Учреждения дополнительного профессионального образования,

из них не ведут образовательную деятельность, подлежащую лицензированию
	16

16
	62 %


Основной причиной отсутствия лицензий у образовательных учреждений является наличие нарушений правил противопожарной безопасности и, как следствие, отсутствие положительных заключений органов государственного пожарного надзора о соответствии помещений соответствующим требованиям.


Данные о количестве и результатах проведенных проверок соблюдения лицензиатами лицензионных требований и условий приведены в таблице:

	
	2009 год
	По состоянию на 1 ноября 2010 года

	Количество плановых проверок
	87
	100

	Количество предписаний
	65
	68

	Доля предписаний от общего количества проверок
	75 %
	68 %

	Количество приостановленных лицензий
	10
	7

	Количество аннулированных лицензий
	0
	1



Типичными нарушениями лицензионных требований и нормативов при осуществлении лицензиатами образовательной деятельности являются:

реализация образовательных программ в нарушение лицензии;

превышение предельной численности контингента обучающихся (воспитанников);

нарушение требований о предельной наполняемости групп, классов;

нарушение государственных требований к образовательному цензу педагогических работников;

несоответствие материально-технической базы образовательных учреждений государственным требованиям при подготовке водителей транспортных средств.
 Информация о проверках по соблюдению обязательных для исполнения требований законодательства Российской Федерации об образовании

В период с 14 января по 10 февраля и с 01 июля по 28 июля 2010 года проведены плановые документарные проверки уставов дошкольных образовательных учреждений Самарской области. 
Результаты проверки:

	Период проверки
	Количество объектов контроля
	Нарушений не установлено
	Установлены нарушения

	Январь 2010
	46
	15
	31

	Июль 2010
	22
	2
	20

	Всего
	68
	17 (25%)
	51(75%)



Уставы большинства дошкольных образовательных учреждений               г.о. Самара и г.о. Кинель соответствуют требованиям законодательства Российской Федерации об образовании. Установлены нарушения законодательства в уставах дошкольных образовательных учреждений              г.о. Отрадный, г.о. Новокуйбышевск, г.о. Жигулевск, г.о.Сызрань, г.о.Октябрьск, г. Нефтегорск, г.о. Похвистнево, м.р. Алексеевский,                      м.р. Большеглушицкий, м.р. Большечерниговский, м.р. Борский, м.р. Кинель-Черкасский, м.р. Богатовский, м.р. Волжский, м.р. Исаклинский,                       м.р. Камышлинский, м.р. Кошкинский, м.р. Красноярский, м.р. Шенталинский.

В период с 15 февраля по 03 марта и с 11 марта по 07 апреля 2010 года проведены плановые выездные проверки организации и предоставления платных образовательных услуг в дошкольных и общеобразовательных учреждениях Самарской области.
Результаты проверки:

	Период проверки
	Количество объектов контроля
	Нарушений не установлено
	Установлены нарушения

	Февраль 2010
	9
	4
	5

	Март  2010
	40
	26
	14

	Всего
	49
	30 (61%)
	19 (39%)



Нарушения при организации и предоставлении платных образовательных услуг установлены в образовательных учреждениях                  г.о. Самара, г.о.Тольятти, г.о. Кинель, г.о.Чапаевск, м.р. Кинель-Черкасский.

Среди типичных нарушений можно назвать:

В нарушение требований пп.5«ж» п.1 ст.13 Закона  Российской Федерации «Об образовании» (далее - Закон) в уставах учреждений не закреплен порядок предоставления платных образовательных услуг.

В  нарушение  требований п.4 ст.13 Закона положения, регламентирующие организацию и предоставление платных образовательных услуг в учреждениях, не соответствуют уставам учреждений в части  указанного перечня платных образовательных услуг.

В нарушение требований п.6 ст.33 Закона учреждения осуществляют образовательную деятельность по подготовке детей дошкольного возраста к обучению в школе, не имея лицензии на реализацию дополнительных программ данного уровня.

В нарушение требований п.3 Правил оказания платных образовательных услуг,  утвержденных   постановлением  Правительства  Российской  Федерации  от 05.07.2001 № 505 (далее – Правила оказания платных образовательных услуг), в учреждениях предоставляются платные образовательные услуги, не предусмотренные уставами учреждений.

В нарушение требований  п.3 Правил оказания платных образовательных услуг в уставах учреждений не указан перечень платных образовательных услуг.

В нарушение требований п.8 Правил оказания платных образовательных услуг, учреждения не доводят до потребителя (в том числе путем размещения в удобном для обозрения месте) необходимую информацию.

В нарушение требований п.13 Правил оказания платных образовательных услуг в учреждениях отсутствуют некоторые договоры об оказании платных образовательных услуг с заказчиками (потребителями).

В учреждениях не совпадают наименования платных образовательных услуг в уставах, положениях, договорах, приказах, учебных планах, перечнях.

В учреждениях отсутствуют приказы о зачислении и движении учащихся в группы платных образовательных услуг.
В феврале-марте 2010 года проведена плановая выездная проверка соблюдение требований законодательства Российской Федерации об образовании при учете, выдаче и хранении документов государственного образца, объектами которой стали 10 образовательных учреждений Самарской области. По результатам проверки установлены нарушения в 2-х (20%) проверенных образовательных учреждениях г.о. Самара и                          г.о. Отрадный.
Типичным является  нарушение требований п.1.1. Инструкции о порядке выдачи документов государственного образца о среднем профессиональном образовании и уровне квалификации, заполнении и хранении соответствующих бланков документов, утвержденной приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 09.03.2007 № 80, когда выпускникам своевременно не выданы документы об образовании. 

В период с 12 апреля по 11 мая 2010 года проведена плановая выездная проверка соблюдения прав родителей (законных представителей) детей в дошкольных образовательных учреждениях Самарской области, объектами которой стали 18 учреждений.

Установлены нарушения обязательных требований законодательства об образовании в деятельности 17 (94%) проверенных дошкольных образовательных учреждений г.о. Самара, г.о. Чапаевск, м.р. Безенчукский, м.р. Большеглушицкий, м.р. Красноярский, м.р. Сергиевский.


Типичными нарушениями стали:

1. В нарушение требований п.4 ст.13 Закона ряд локальных актов учреждений противоречит уставам.

2. В нарушение требований п.2 ст.16 Закона в учреждениях не осуществляется деятельность по ознакомлению родителей (законных представителей) с уставом, лицензией, со свидетельством о государственной аккредитации и другими документами, регламентирующими организацию образовательного процесса.

3. В нарушение п.4 ст.18 Закона и требований уставов в учреждениях отсутствует  часть договоров с родителями (законными представителями) детей (далее - родительских договоров) либо количество представленных комиссии родительских договоров не соответствует списочному составу детей.
4. Содержание родительских договоров не соответствует требованиям ст.52, 52.1 Закона в части установленных прав родителей (законных представителей) детей, а именно:
- в нарушение требований п.6 ст.52 Закона в уставе учреждения не предусмотрено право родителей (законных представителей) детей на получение компенсации части родительской платы за содержание ребенка в учреждении.

- в нарушение ст.52 Закона в уставах учреждений и (или) родительских договорах установлена обязанность родителей (законных представителей) детей оказывать помощь учреждению в реализации его уставных задач.

- в нарушение требований п.2 ст.52.1 Закона в нормативных документах учредителей дошкольных образовательных учреждений, устанавливающих размер и  условия родительской платы за содержание ребенка в образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, не предусмотрены условия взимания родительской платы с родителей, имеющих трех и более несовершеннолетних детей, и отсутствие родительской платы для родителей, имеющих детей с ограниченными возможностями здоровья, а также детей с туберкулезной интоксикацией.

- в нарушение требований п.2 ст.52.1 Закона с родителей (законных представителей), имеющих трех и более несовершеннолетних детей, детей с ограниченными возможностями здоровья, родительская плата за содержание ребенка взимается в размере 20 % затрат.

5. В нарушение требований п.32 Типового положения о дошкольном образовательном учреждении, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 12.10.2008 № 666 (далее – Типовое положение),  и уставов наполняемость групп в учреждениях превышает установленный норматив.

6. В нарушение требований п.39 Типового положения в родительских договорах  отсутствует расчет родительской платы за содержание ребенка в дошкольном образовательном учреждении.
В мае – июне 2010 года проведена плановая выездная проверка соблюдения прав обучающихся при проведении государственной (итоговой) аттестации, объектами которой стали 67 пунктов проведения экзаменов. Наиболее типичным нарушением со стороны выпускников по-прежнему остается использование мобильных телефонов и запрещенных справочных материалов участниками государственной (итоговой) аттестации.

С целью проверки соблюдения прав обучающихся при приеме и отчислении (или) исключении из образовательных учреждений в августе – октябре 2010 года  проведены плановые выездные проверки деятельности общеобразовательных учреждений Самарской области.
Результаты проверок:

	Предмет проверки
	Количество объектов контроля
	Нарушений не установлено
	Установлены нарушения

	Отчисление

(исключение)
	20
	13
	7

	прием
	31
	19
	12

	Всего
	51
	32 (63%)
	19 (37%)


Установлены нарушения обязательных требований законодательства Российской Федерации об образовании по соблюдению прав обучающихся при отчислении (исключении) и приеме в деятельности общеобразовательных    учреждений г.о. Самара, г.о.Похвистнево, м.р. Богатовский,   м.р.Волжский,      м.р.  Похвистневский, м.р. Хворостянский, м.р. Красноармейский,                                м.р. Сергиевский, м.р. Кинель-Черкасский,  м.р. Кошкинский.

Типичными нарушениями стали:

1. В нарушение требований п.4 ст.17 и п.6 ст.19 Закона Российской Федерации «Об образовании» Закона установлены случаи, что: 

обучающиеся общеобразовательных учреждений оставлены на повторное обучение в 10 классе;
обучающиеся общеобразовательных учреждений отчисляются без решений педагогического совета о переводе на другую форму обучения;

отсутствуют заявления родителей (законных представителей).
2. В нарушение требований Устава в учреждении отсутствуют приказы об отчислении обучающихся.

3. В нарушение требований п.1 раздела II Инструкции о ведении школьной документации, утвержденной приказом Министерства просвещения СССР от 27.12.1974 (далее – Инструкция), в Алфавитной книге не указываются даты отчисления, из какого класса отчислен обучающийся, дата и номера приказа об отчислении, причина отчисления.

4. В нарушение требований п.6 раздела II Инструкции, в Книге выдачи документов государственного образца для учащихся, окончивших ступень основного общего образования, отсутствует подпись обучающегося о получении документа, отсутствуют подписи лиц, за подписью которых выданы документы, исправления не заверяются соответствующим образом.
5. Устав учреждения не соответствует требованиям п.2 ст.19 Закона Российской Федерации «Об образовании» в части порядка приема детей для обучения в более раннем возрасте.

6. В нарушение требований устава установлены факты несоответствия представленных документов, хранящихся в личных делах обучающихся перечню документов, зафиксированному в уставе.

7. В нарушение требований устава приказ о комплектовании 1-х классов издан с нарушением  установленных сроков.

8. В нарушение п.2 ст.19 Закона Российской Федерации «Об образовании» прием в учреждение детей, не достигших возраста шести лет шести месяцев осуществляется без разрешения учредителя.

9. В нарушение п.1 ч.II Инструкции о ведении школьной документации, утвержденной приказом Министра просвещения СССР от 27.12.1974 № 167, в Алфавитную книгу записи учащихся не занесены сведения об учащихся,  принятых в учреждение.

10. В нарушение п.2 ч.II Инструкции о ведении школьной документации, утвержденной приказом Министра просвещения СССР от 27.12.1974 № 167, в учреждении выявлены факты отсутствия личных дел  некоторых обучающихся.

11. В нарушение требований п.2 ст.16 Закона Российской Федерации «Об образовании» учреждение не осуществляет ознакомление родителей (законных представителей) обучающихся с уставом, лицензией на право ведения образовательной деятельности, свидетельством о государственной аккредитации и другими документами, регламентирующими организацию образовательного процесса.

12. В нарушение требований пп.1 п.1 ст.16 Закона Российской Федерации «Об образовании» в уставе учреждения   не в полном объеме закреплены правила приема, принятые учредителем и допускается  несоответствие  положений устава учреждения правилам приема, принятым  учредителем.
В течение 2010 года проводились плановые проверки соблюдения прав обучающихся в учреждениях, предназначенных для детей с ограниченными возможностями здоровья и проверки соблюдения прав воспитанников в учреждениях, предназначенных для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.  Объектами контроля в период с января по ноябрь стали 7 образовательных учреждений, в 6 (86%) из проверенных учреждений установлены нарушения требований законодательства Российской Федерации об образовании в части соблюдения прав обучающихся.

Нарушения установлены в образовательных учреждениях, предназначенных для детей с ограниченными возможностями здоровья и образовательных учреждениях, предназначенных для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые расположены на территории г.о.Самара, г.о.Тольятти, г.о. Новокуйбышевск, г.о. Сызрань, г.о. Чапаевск.

Типичными нарушениями стали:

1.  В нарушение п.16 Типового положения  наполняемость классов  в Учреждениях превышает установленный норматив.

2.  В нарушение требований п.4. ст.13. Закона локальные акты Учреждения противоречат Уставам в части их наименования.

3.  В нарушение требований п.2 ст.16. Закона в учреждениях, предназначенных для детей с ограниченными возможностями здоровья, не осуществляется деятельность по ознакомлению родителей (законных представителей) с уставом, лицензией на право осуществления образовательной деятельности, свидетельством о государственной аккредитации и другими документами, регламентирующими организацию образовательного процесса 

4.  В нарушение требований пп.5«г» п.1. ст.13. Закона в Уставах не указаны порядок и основания отчисления воспитанников с ограниченными возможностями здоровья.

5.  В нарушение требований пп.5«з» п.1. ст.13. Закона в Уставах не указан порядок регламентации и оформления отношений образовательного учреждения, предназначенного для детей с ограниченными возможностями здоровья,  и обучающихся, и (или) их родителей (законных представителей) воспитанников.

6. Пункты Уставов не соответствуют требованиям п.24. Типового положения в части определения участников образовательного процесса.

Информация о проверках по контролю качества образования

В 2010 году в Самарской области было проведено 39 плановых выездных проверок образовательных учреждений  по контролю качества образования в части содержания подготовки обучающихся, уровня и направленности образовательных программ, реализуемых в образовательных учреждениях Самарской области.

Мероприятия по контролю качества образования проведены в общеобразовательных учреждениях, учреждениях дополнительного образования детей и дошкольных образовательных учреждениях.

Результаты проверок:
	Период проверки
	Количество объектов контроля
	Нарушений не установлено
	Установлены нарушения

	Январь 2010 – декабрь 2010
	39
	6
	33


По итогам плановых проверок качества образования в 2010 году управлением по контролю и надзору Самарской области выдано 33 предписания, что составляет 85% от общего числа проверок.

Типичными нарушениями в деятельности образовательных учреждений являются:

	1. Несоответствие Устава учреждения ст. 13 Закона Российской Федерации "Об образовании» в части  определения системы оценок при промежуточной аттестации, формы и порядка ее проведения.

	2. Несоответствие Устава учреждения ст. 15 Закона Российской Федерации "Об образовании» в части фиксации форм проведения государственной (итоговой) аттестации выпускников. 

	3. Несоответствие Устава учреждения ст. 33 Закона Российской Федерации "Об образовании» в части фиксации процедуры аттестации образовательного учреждения.

	4. Несоответствие локальных актов образовательного учреждения, изданных  в пределах его компетенции, уставу учреждения

	5. Несоответствие расписания образовательного  учреждения  учебному плану.

	6. В нарушение пункта 23 статьи 32 Закона Российской Федерации "Об образовании» в образовательном процессе используются учебники,  не включенные в федеральный перечень учебников рекомендованных или допущенных Министерством образования и  науки Российской Федерации к использованию в образовательном процессе в общеобразовательных учреждениях на 2010/2011 учебный год.



Информация о проверках соблюдения  прав педагогических и руководящих работников государственных и муниципальных образовательных учреждений в части осуществления порядка проведения аттестации.
	Объекты проверок
	Количество объектов
	Нарушения установлены
	Нарушения не установлены

	Юридические лица – образовательные учреждения
	19
	10
	9

	Территориальные управления министерства образования и науки Самарской области
	3
	3
	-


Типичными  нарушениями стали:

нарушение личных сроков продолжительности аттестации (п.2.2 Положения о порядке аттестации);

нарушение прав педагогических работников на обеспечение возможности повышения оплаты труда в результате присвоения квалификационных категорий (п.1.3 Положения о порядке аттестации);

отсутствие в составе аттестационной комиссии представителя профсоюзного органа (п. 3.6 Положения о порядке аттестации);

оформление аттестационных листов с нарушением требований нормативных документов (п. 3.10 и п. 4.1 Положения о порядке аттестации).
Заключение
Сводная информация по объектам проверок в 2010 году представлена в таблице:
	Наименование территориального управления министерства образования и науки Самарской области/ территории Самарской области
	Органы местного самоуправления
	Государственные/муниципальные

образовательные учреждения
	Негосударственные

образовательные учреждения

	
	
	Общеобразовательные учреждения,

Специальные (коррекционные) образовательные учреждения
	Дошкольные образовательные учреждения
	Учреждения дополнительного образования  детей/взрослых
	Учреждения начального/среднего профессионального образования
	Общеобразовательные учреждения, дошкольные образовательные учреждения
	Учреждения дополнительного образования взрослых
	Учреждения начального/среднего профессионального образования

	Тольяттинское
	-
	21
	6
	1
	4
	1
	5
	1

	Самарское
	-
	45
	62
	13
	3
	1
	8
	2

	Западное
	-
	4
	11
	4
	1
	-
	1
	-

	Поволжское
	-
	16
	11
	1
	2
	-
	2
	1

	Кинельское
	-
	11
	7
	1
	-
	-
	1
	-

	Отрадненское
	-
	11
	10
	1
	1
	-
	-
	-

	Северо-Восточное
	-
	10
	10
	-
	-
	-
	1
	-

	Северо-Западное
	-
	11
	10
	2
	-
	-
	-
	-

	Северное
	-
	15
	4
	1
	-
	-
	-
	1

	Центральное
	-
	15
	14
	-
	-
	-
	1
	2

	Южное
	-
	9
	13
	-
	-
	-
	-
	-

	Юго-Восточное
	-
	1
	6
	1
	2
	-
	1
	-

	Юго-Западное
	-
	16
	13
	3
	2
	-
	2
	-

	г.о. Самара
	1
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	м.р.Большечерниговский
	1
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	м.р. Елховский
	1
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	м.р. Исаклинский
	1
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-


Министерством образования и науки Самарской области в адрес юридических лиц, допустивших нарушения обязательных требований законодательства Российской Федерации об образовании направлены предписания об устранении нарушений.

В соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях в целях предупреждения совершения новых правонарушений, а также с установленной государством мерой ответственности за совершение административных правонарушений введена практика  составления протоколов об административных правонарушениях в области образования. Было составлено 7 протоколов. 
Кроме того в целях предупреждения нарушений обязательных для исполнения требований законодательства Российской Федерации об образовании министерством образования и науки Самарской области информация о результатах проверок направляется учредителям образовательных учреждений, а в ряде случаев -  в Прокуратуру Самарской области. Проводятся окружные совещания с участием руководителей территориальных управлений министерства образования и науки Самарской области, с главами муниципальных районов и городских округов Самарской области, руководителями муниципальных и государственных образовательных учреждений.

Результатом исполнения государственной функции по осуществлению надзора и контроля министерством образования и науки Самарской  области является выполнение Плана проведения проверок управлением по надзору и контролю в сфере образования министерства образования и науки Самарской области на 2010 год. Создана система по учету и контролю своевременного исполнения юридическими лицами полученных предписаний и  устранения выявленных нарушений законодательства РФ об образовании.
1

